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Instruction du 19 avril 2023
relative au pilotage du parc d’hébergement des demaeurs d’asile et des réfugiés en 2023
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Le ministre de l'intérieur et des outre-mer
a
Mmes et MM. les préfets de région
Mmes et MM. les préfets de département

Annexe :
Hébergement des demandeurs d’asile 2023 - Parberfgément autorisé

En 2022, prés de 140 000 premieres demandes dasilété enregistrées en France. Dans ce contexte,
votre action en matiere d’hébergement des demasdi#asile et des bénéficiaires de la protection
internationale (BPI) a notamment permis, en lieecdiOffice francais de I'immigration et de l'int&fion
(OFII), d’ouvrir 800 nouvelles places de centremsoires d’hébergement (CPH) dédiées aux BPIIles p
vulnérables, d’accompagner la montée en puissamcksgositif d’orientation régionale des demandeurs
d’asile destiné a rééquilibrer leur prise en chagele territoire, mais aussi d’identifier des jpts qui
permettront de concrétiser rapidement les ouvestdeeplaces programmeées cette année.

Cette dynamique doit se poursuivre pour prévenimpildsence a la rue de ce public et garantir
I'accompagnement social et juridique qui lui est di

La présente instruction porte sur I'ouverture ajdation des places du dispositif national d’adqDNA),
sans préjudice des orientations qui seront donpeeailleurs en matiere d’accompagnement socialsDa
ce domaine, et dans un contexte ou la demanddedtesirait rester particulierement élevée cetteéann
Vous mettrez en ceuvre, en lien étroit avec I'OEH,priorités suivantes :

- ouvrir dés que possible les places autoriséesadar tle finances pour 2023 ;

- garantir la mise a disposition par les opératearwdtes les places financées par I'Etat ;

- réduire le nombre de personnes en occupation iddng le dispositif national d’accueil ;

1. Ouvrir dés que possible les places autorisées e de finances

L’ouverture des places nouvelles autorisées en 2028 reconstitution des places dont les convestio
arrivent a leur terme doivent constituer une pr@rcompte tenu de la dynamique actuelle de la ddena
d’asile et de la nécessité de poursuivre la moatépuissance de l'orientation régionale des demasde
d’asile pour rééquilibrer I'effort d’accueil, aveme cible de 2 500 orientations mensuelles réeaisaes
les mois a I'horizon de I'été 2023.



La réalisation de ce plan d’ouverture de places néssitera une implication personnelle des membres
du corps préfectoral aux cotés des élus et opérarsugui portent ces projets.

1 500 places de centres d’accueil et d’examen itesgtions (CAES) et 2 500 places de centres d’atcue
pour demandeurs d’asile (CADA) devront étre crégemétropole. 900 places d’hébergement d’'urgence
pour demandeurs d’asile (HUDA) supplémentaires sanbrisées en outre-mer, auxquelles s’ajoutent
110 places d’'HUDA issues d’'un redéploiement depauismétropole. 1000 places de centres provisoires
d’hébergement (CPH), dispositif dédié aux bénéfiesade la protection internationale vulnérablesrdnt
également étre créées. Vous veillerez a assuraépaetition equilibrée de ces places dans votrédgee,

en mettant notamment a profit les possibilitéstarigs en dehors des territoires en tension ett@igant

le besoin d’accés aux logements pour les bénéfsiale la protection internationale. La sortie BE$
vers le logement sera en effet d’autant plus ajséks auront été accompagnés, comme demandelsited’a
puis, le cas échéant, comme réfugiés en CPH, danteditoires peu tendus.

Vous veillerez a réduire les délais entre I'autian annuelle qui vous est notifiée, le conventament
des places, leur ouverture effective et leur iraign dans le systeme d’information de I'OFIl. Tesat
les places financées doivent, sans exceptionjréégrées dans le systéeme d’information de I'OFII.

Sauf autorisation exceptionnelle de la directionl'dsile, aucune place hoételiere non couverte par
une convention d’HUDA ne doit étre financée.

L’'ouverture des places fera I'objet d'un suivi meek par la direction de l'asile, alimenté par
les coordonnateurs régionaux « asile » et parte@e las services déconcentrés départementaux.

2. Garantir la mise a disposition par les opérateurs d toutes les places financées par I'Etat

Les opérateurs gestionnaires des places d’hébenjgrmevent ponctuellement étre conduits a en derclar
certaines indisponibles, par exemple en raisomad@atix de remise en état ou de rénovation. L'amneu
la durée de I'indisponibilité de ces places finascpar I'Etat doivent toutefois demeurer limitéasstict
nécessaire et étre diment justifiéésus veillerez ainsi a ramener le taux d’indisponiliité des places
financées sous le seuil de 3% d'ici la fin du prerar semestre.

Vous interviendrez directement aupres des opématamnaissant des taux d’indisponibilité signifisat
Vous veillerez notamment a ce qu’ils compensenpligses indisponibles pour des travaux de longuéedu
par I'ouverture temporaire d’autres places.

Sous réserve de I'appréciation des justificatiqumoatées par I'opérateur, I'absence de mise a dispo

de places prévues par la convention liant 'opérage I'Etat constitue une inexécution partielle de
la convention. Si le taux d’indisponibilité d’'un égateur perdure malgré vos alertes, une procédure
de sanction financiere devra étre engagée.

Le fondement des pénalités financiéres en casidpodibilité est I'article 12 de I'actuelle convent type
de financement pour les CADA et l'article 10 dectizelle convention type de financement pour I'HUDA.
La procédure ci-dessous, qui peut d’'ores et dégandise en ceuvre, sera intégrée pour plus de clan
les conventions types a I'occasion de leur proghagwision.

Procédure de sanction financiére en raison du nomkerde places indisponibles

L’OFIl informe le préfet de département du tauxndisponibilité élevé du parc de I'opérateur et|lui
transmet ses observations dans un rapport cirauriétd_e préfet met en demeure I'opérateur de mettr

a disposition de I'OFIl le nombre de places préwan [a convention qui le lie a I'Etat et I'informe
des pénalités encourues.




L’'opérateur dispose d’'un délai de quinze jours pmésenter ses observations écrites et les meguies
propose pour mettre a disposition le volume degdgmrévu. Dans les quinze jours suivant I'expirat
de ce délai, I'administration organise un échamgkavec les représentants de I'opérateur sur &sires
ainsi envisageées et les justificatifs présenteés.

0]

En cas d’incapacité a exécuter pleinement leslatipns de la convention de financement, I'opénateu
encourt des pénalités financiéres qui pourrontr@ises en ceuvre a l'issue de cette phase conadigt
L’administration détermine un montant de pénalité@ariciere qui ne peut excéder le colt des places
indisponibles au cours des douze derniers mois lfn@me jours d’indisponibilité multiplié par le dog
moyen des places). L’administration informe I'ogéta du montant de la pénalité financiere envisagée
L’'opérateur dispose d’'un délai de quinze jours mmaporter des observations complémentaires. Aukiss
de ce délai, 'administration fixe le montant démalités appliquées et notifie sa décision a I'aferr.

Pour les CADA, cette pénalité prendra la forme d@'wmnoration de la dotation globale de financement
de I'année n+2, conformément a la procédure pr@and’article R. 314-52 du code de I'action sociele
des familles.

3. Réduire la présence indue dans le parc d’hébergemen

Le nombre de personnes déboutées et bénéficiarsiotection internationale en présence indus da
le DNA a sensiblement augmenté en 2022, en raistaniment de la réduction des délais de la procédure
d’asile. Il est essentiel que la fluidité du pateéibergement accompagne I'accélération de la proeéd
afin d’améliorer la capacité d’accueil des demansien attente d’hébergemeXbtre objectif doit étre

de revenir aux taux ciblés des conventions typesid la fin de I'année (3% pour les BPI et 4% pour

les déboutés)ll vous appartient, en lien avec les directiarsitoriales de I'OFIl et dans le dialogue avec
les opérateurs, de mobiliser les différents levéevetre disposition.

S’agissant des personnes déboutées en présence wmlus engagerez chaque fois que nécessaire
la procédure de référé mesures utilesinviterez les opérateurs a faire de méme. lrebme de référés
mesures utiles engagés fera désormais I'objet diuvi mensuel et par département. L’effort doieétr

a la mesure du niveau d’occupation indue dans @htagtitoire.

Dans le cas ou un opérateur ne s’acquitterait gasdiligences attendues en matiére de prévention
de I'occupation indue, vous engagerez une procéshiiadictoire qui pourra aboutir a la mise en keuv
de pénalités financieres (sur le fondement desodipns prévues dans les conventions types eade
échéant, de l'article R. 314-52 du code l'actioniale et des familles).

S’agissant des bénéficiaires de la protection matiswnale (BPI) en présence indue, leur accompagnem
vers le logement constituera une priorité. Voudlergiz a ce que les opérateurs assurent a cetie Saivi
précis de chaque situation individuelle.

L’effort de captation de logements au bénéficeRiek piloté par la DIHAL, se poursuivra en 2028fera
I'objet d’une instruction dédiée. Le déploiemenbgressif du programme AGIR d’accompagnement
des BPI vers I'emploi et le logement, dans 26 dépagnts fin 2022 et dans 26 nouveaux départements
au premier semestre 2023, devra également y caoatrilbes dispositions seront également prises pour
acceélérer I'ouverture des droits, qui freine end¢orp souvent I'accés au logement.

Parallelement a ces efforts d’accompagnement eslenvous veillerez a ce que les opérateurs
accompagnent l'autonomie de ces personnes, le cladad en mobilisant le dispositif des frais
de participation, dont I'arrété d’application fgmachainement I'objet d’une simplification.

! Le « référé mesures utiles », procédure qui peatedtgagée par 'opérateur ou par I'Etat dansdesitions prévues a I'article
L. 552-15 du CESEDA, permet d’enjoindre les perssméboutées en présence indue de quitter les lieux



Dans le cas ou un BPI se maintiendrait en présienice malgré des propositions adaptées de logement,
un référé « mesures utiles » pourra étre engagée sondement d’'un manquement grave au reglement
du lieu d’hébergemett

Les initiatives que vous prendrez dans ces différdomaines alimenteront le travail de révisioscliéma
national d’accueil des demandeurs d’asile qui dgdautau printemps 2023 et auquel les services
déconcentrés seront associés.

Je vous remercie pour votre mobilisation, au monoeénte dispositif national d’accueil doit accueilli
un nombre de nouveaux arrivants particulieremesuwél
Fait le 19 avril 2023.

Pour le ministre et par délégation :

Le préfet, directeur général des étrangers en Feanc
E. Jalon

2TA Bordeaux, n° 2102486, 9 juin 2021
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